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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se dictan unas medidas en materia de
austeridad en el gasto publico.

Bogota, D. C., mayo 25 de 2005
Doctor

ADAN ENRIQUE RAMIREZ D.
Secretario General Comision Tercera
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Ramirez:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por el
Presidente de la Comision Tercera, doctor Santiago Castro Gomez,
nos permitimos presentar ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones al Proyecto de ley numero 97 de 2004 Camara, por
medio de la cual se dictan unas medidas en materia de austeridad en
el gasto publico.

Objeto del proyecto

El Proyecto de ley nimero 97 de 2004 Céamara tiene como
objetivo adoptar algunas medidas tendientes a fortalecer laausteridad
en el gasto publico.

Las medidas propuestas en esta iniciativa legislativa tienen que
ver con la reduccion de algunos gastos con alta incidencia en el
presupuesto de las distintas entidades publicas y entidades
territoriales.

Para mejorar esta situacion, el proyecto de ley prohibe, en primer
lugar, la tenencia de tarjetas de crédito empresariales con cargo al
tesoro publico en todas las entidades del Estado, con excepcion del
Presidente de la Republica.

En segundo lugar, la presente iniciativa limita los gastos anuales
de representacion y de relaciones publicas disponibles para los jefes
y representantes legales de las entidades estatales, a solo dos veces
el salario basico mensual devengado por el respectivo funcionario.
La importancia de fijar dichos limites radica en que si bien los gastos
de atencion y representacion cumplen la funcion de mejorar las
relaciones y concretar acuerdos y negocios dentro del giro normal
de los negocios del ente estatal, no pueden constituirse en un gasto
exagerado dentro del presupuesto de las distintas entidades publicas.

En tercer lugar, el proyecto busca controlar la asignacion y el
pago de viaticos y gastos de viaje al exterior para los funcionarios
publicos. Por esto establece que cuando el viaje obedece a la
invitacion de algiin gobierno extranjero, organismo multilateral, de
cooperacion o cualquier otra entidad, y este asume los costos
relacionados con dicha invitacion, no es necesario reconocer viaticos
al funcionario porque se entiende que todos los gastos estan cubiertos
y es innecesario sufragarlos por segunda vez. Sin embargo, la
entidad publica puede reconocer hasta el 40% del valor de los
viaticos cuando la entidad que realiza la invitacion solo reconoce
parcialmente dichos gastos.

Adicionalmente, exige que las salidas del pais de los representantes
legales de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
demas entidades descentralizadas del sector estatal, deben ser
autorizadas por la junta directiva de la respectiva entidad; ademas,
al regreso del viaje, dichos funcionarios estan obligados a presentar
un informe de las actividades realizadas fuera del pais. Lo anterior
teniendo en cuenta que en la actualidad las juntas directivas ejercen
muy poco control sobre las gestiones de sus representantes en el
exterior, los resultados concretos de sus viajes y los beneficios que
estos reportan para la institucion.

El proyecto de ley también establece que a ningin servidor
publico le sera asignado mas de un vehiculo, con excepcion del
Presidente de la Republica y de aquellos funcionarios que cuentan
con escoltas.
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Finalmente, la presente iniciativa establece que la violacion de las
anteriores medidas constituye falta disciplinaria gravisimay genera,
ademas, responsabilidad fiscal para el funcionario responsable de
cumplir las normas.

En términos generales, las medidas aqui sefialadas tanto para las
instituciones estatales como para las entidades territoriales y sus
entes descentralizados, constituyen un avance importante en la
consolidacion de buenas practicas de control y austeridad del gasto
publico y de recuperacion de las finanzas del Estado.

Marco normativo

Las medidas de austeridad en el gasto planteadas en el presente
proyecto de ley ya han sido objeto de otras normas. Entre ellas se
destaca el Decreto 1737 de 1998, “por el cual se expiden medidas
de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico”, expedido por el Ministerio
de Hacienda. Dicho decreto esta dirigido a los organismos, entidades,
entes publicos y personas juridicas que financian sus gastos con
recursos del Tesoro Publico (incluye a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Empresas de Servicios Publicos), e
igualmente extiende las medidas a las organizaciones administrativas
de las Entidades Territoriales.

El decreto mencionado prohibe la utilizacion de recursos publicos
para relaciones publicas, afiliacidn o pago de cuotas de servidores
publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de tarjetas
de crédito a dichos servidores (art. 10). Asimismo, establece que
solo podran asignarse vehiculos con recursos del Tesoro Publico a
altos dignatarios y algunos funcionarios publicos (art. 17).

Respecto del tema de gastos de viaje y viaticos, laLey 617 del afio
2000 en su articulo 91 establecié que durante los siguientes cinco
afios de vigencia, el rubro de gastos de viaje y vidticos de las
entidades publicas del orden nacional no podria superar el 50% de
la meta de inflacion esperada para cada afio, segun las proyecciones
del Banco de la Republica.

Adicionalmente, en el afio 2002 el Decreto 670 se encarg6 de fijar
la escala de viaticos para los empleados publicos que adelantan
comisiones de servicio en el interior del pais o en el exterior. En este
ultimo caso, los viaticos van desde 80 dodlares hasta 380 dodlares
diarios. El decreto también determind que no hay lugar al pago de
viaticos cuando los gastos del viaje son sufragados directamente por
el gobierno, organismo o entidad que realiza la invitacion (paragrafo,
art. 3°).

No obstante la existencia de las normas anteriormente sefialadas,
el presente proyecto de ley buscaampliarel alcance y la obligatoriedad
de lalegislacion vigente en el tema de la austeridad en el gasto de las
entidades publicas.

Proposicion

Teniendo en cuenta la pertinencia de esta iniciativa legislativa y
las razones anteriormente expuestas, proponemos a la Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley numero 97 de 2004 Camara, por la
cual se dictan unas medidas en materia de austeridad en el gasto
publico, con las siguientes modificaciones propuestas por los
ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Los ponentes proponemos las siguientes modificaciones:

1. Ampliar la excepcion del paragrafo del articulo 1° a los
funcionarios de la Direccion Administrativa de la Presidencia,

toda vez que se trata del personal que con frecuencia acompana al
presidente en sus reuniones o viajes.

2. Incluir un paragrafo en el articulo 2° asi:

Paragrafo. Cuando exista el nombre de gastos de representacion
en laremuneracion de algunos servidores publicos, esta se mantendra,
pues su fin es distinto al mencionado en el presente articulo.

3. Modificar el articulo 4° en el siguiente sentido:

Articulo 4°. Los Presidentes, Gerentes y representantes legales
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y demas
entidades descentralizadas deberan obtener autorizacion previa de
la junta directiva de la respectiva entidad para desplazarse fuera del
pais en mision oficial, para lo cual deberan justificar la pertinencia
del viaje y su relacién con las funciones desempeiiadas.

4. Ampliar el alcance del paragrafo del articulo 5°:

Paragrafo. Se exceptia de lo dispuesto en el presente articulo al
Presidente de la Republica y a aquellos funcionarios publicos que
necesiten servicio de seguridad, previo certificado expedido por
el DAS o la Policia Nacional.

De los honorables Representantes,

César Augusto Mejia Urrea, Ponente Coordinador; César Negret
Mosquera, Ponente.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se dictan unas medidas en materia de
austeridad en el gasto publico.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Prohibase la tenencia y utilizacion de tarjetas de
crédito empresariales con cargo a los recursos publicos en todas las
entidades del Estado.

Paragrafo. Se exceptta de lo dispuesto en el presente articulo al
Presidente de la Republica y a los funcionarios de la Direccion
Administrativa de la Presidencia de la Republica, DAPRE.

Articulo 2°. Las Entidades Estatales solamente podran reconocer
gastos de representacion y de relaciones publicas a los representan-
tes legales y gerente o director general de cada Entidad, limitados
anualmente a dos (2) veces el valor del salario basico mensual
devengado por el respectivo funcionario.

Paragrafo. Cuando exista el nombre de gastos de representacion
enlaremuneracion de algunos servidores publicos, esta se mantendra,
pues su fin es distinto al mencionado en el presente articulo.

Articulo 3°. Prohibase la asignacidn de viaticos y gastos de viaje
a los servidores publicos estatales cuando viajen fuera del pais por
invitacién de un gobierno, organismo o cualquier entidad que
sufrague dichos costos.

En caso de que el reconocimiento de viaticos y gastos de viaje por
parte de quien realiza la invitacion sea parcial, la entidad estatal
podra reconocer hasta un cuarenta por ciento (40%) del valor de los
viaticos.

Articulo 4°. Los Presidentes, Gerentes y representantes legales de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y demas entidades
descentralizadas deberdn obtener autorizacion previa de la junta
directiva de la respectiva entidad para desplazarse fuera del pais en
mision oficial, para lo cual deberan justificar la pertinencia del viaje
y su relacion con las funciones desempefiadas.
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Una vez regrese de la mision oficial, el funcionario debera
presentar a larespectiva junta directiva un informe de las actividades
realizadas y de los beneficios obtenidos para la entidad.

Articulo 5°. Ningun servidor publico podra tener a su disposicion
mas de un vehiculo automotor para sus desplazamientos, los que
tengan escoltas si a ello hay lugar no se tendran en cuenta para
efectos de este articulo.

Paragrafo. Se exceptia de lo dispuesto en el presente articulo al
Presidente de la Republica y a aquellos funcionarios publicos que
necesiten servicio de seguridad, previo certificado expedido por el
DAS o la Policia Nacional.

Articulo 6°. Lo dispuesto en la presente ley se aplicara igualmente
a las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas.

Articulo 7°. La violacidn de las prohibiciones establecidas en la
presente ley constituird falta disciplinaria gravisima, de conformidad
con el Cédigo Disciplinario Unico y generara responsabilidad fiscal
para el funcionario responsable.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
César Augusto Mejia Urrea, Ponente Coordinador; César Negret

Mosquera, Ponente.
* %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SEGUNDA VUELTA EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 226 DE 2004 CAMARA, 08 DE
2004 SENADO

por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Nacional.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2005

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente

Honorable Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes.

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en segunda
vuelta en Camara de Representantes al Proyecto de Acto Legislativo
numero 226 de 2004 Camara, 08 de 2004 Senado, por el cual se

modifica el articulo 176 de la Constitucion Nacional.
Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacién que mediante
Oficios nimeros CP.3.1.626 de mayo 24 de 2005 usted nos hiciera
como Ponentes para primer debate, segunda vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 226 de 2004 Camaray 08 de 2004 Senado,
por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Nacional,
nos permitimos respetuosamente rendir el presente informe de
ponencia.

1. Objetivo del proyecto de ley

El articulado de reforma constitucional que se propone mediante
el presente proyecto de ley busca crear una circunscripcion
denominadainternacional y por esta via garantizar larepresentacion
eficaz del mas de millon cuatrocientos mil colombianos que viven

en el exterior principalmente en paises como Espafia, Estados
Unidos, Venezuela y Ecuador, con el fin de fomentar y fortalecer la
democracia participativa, crear un verdadero vinculo entre los
colombianos en el exterior y el Congreso, dado que es esta la
Institucion que canaliza la voluntad popular y que promueve su
representatividad, responsabilidad, legitimidad y eficacia que a la
postre redunda en el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

Coincidimos autores y ponentes de este proyecto en afirmar que
no se logra una adecuada representacion de los colombianos que
residen fuera de Colombia, cuando la ley permite que los residentes
en el territorio nacional puedan votar por los candidatos a esta curul,
lo que ocasiond en las pasadas elecciones que el candidato ganador
obtuviera el 71% de su votacion en Colombia.

Y es que en la actualidad, de acuerdo con interpretacion que
hiciera la Corte Constitucional en la Sentencia C-169 de 2001,
mediante la cual se estudié la constitucionalidad de la Ley 649 de
2001, por considerarse que pertenecen a una circunscripcion especial
de alcance nacional, todos los colombianos pueden depositar su
voto por los candidatos para representar a los ciudadanos que
residen en el exterior.

Sobre el particular dijo la Corte:

“(...) Es importante sefialar que, de conformidad con el articulo
1° del proyecto, esta es una circunscripcion especial de alcance
nacional. Ello implica que ha sido creada y organizada, no en
funcion de un territorio determinado, sino de ciertos grupos sociales
cuya participacion se busca fomentar, y que se encuentran
distribuidos por todo el pais, o, como en el caso de los colombianos
residentes en el exterior, por todo el globo. La cualificacion de
nacional conlleva también que esta circunscripcion se encuentra
abierta a la participacion de todo el electorado,; es decir, que
cualquier colombiano, pertenezca o no a alguno de los cuatro
grupos que contempla la norma, puede votar por los candidatos que
se postulen a través de ella, a diferencia de lo que ocurre en la
circunscripcion territorial ordinariade la Camarade Representantes,
por la cual solo podran votar los habitantes del territorio
correspondiente.

“La posibilidad de que cualquier ciudadano participe, como
elector, en esta circunscripcion, encuentra sustento constitucional
en la medida en que, si bien se pretende dotar de representacion a
ciertos grupos especificos, para hacerlo es indispensable, por
virtud del articulo 1°de la Carta, consultar el interés general, dentro
del cual se entiende incluido el interés particular de tales
colectividades; por ello, es necesario que sea la totalidad de los
ciudadanos la que decida quiénes habran de ejercer este cargo. El
reconocimiento de tal posibilidad constituye, ademds, una aplicacion
directa del principio hermenéutico de maximizacion de los derechos
fundamentales, ya que mal haria la Corte en hacer extensiva a la
circunscripcion especial una restriccion del derecho a la
participacion que es propia de las circunscripciones territoriales y
locales, y que sigue su logica especifica. No se puede olvidar que las
normas que afectan derechos son de interpretacion restrictiva,
mientras que aquellas que los reconocen deben ser objeto de la
interpretacion mds amplia posible; y no se puede excluir de ese
principio hermenéutico al derecho fundamental de participacion

(...)".
La interpretaciéon de la Corte esta basada, en parte, en el tenor

literal del actual articulo 176, el cual agrupa, bajo una misma
circunscripcion electoral, a los grupos étnicos, las minorias politicas
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y los colombianos residentes en el exterior. Siendo lo anterior asi,
mal habria hecho la Corte en desconocer el texto constitucional y
asignar una circunscripcion diferente a los colombianos residentes
en el exterior, a pesar de que la logica y la necesidad de garantizar
la verdadera representatividad de nuestros connacionales fuera del
pais aconsejen lo contrario.

En los dos ultimos afios se ha reconocido la importancia de los
colombianos residentes en el exterior, en especial por el tema de las
remesas, las cuales en el afio anterior ascendieron a 3 mil quinientos
millones de ddlares, convirtiéndose en la segunda fuente de divisas.
Sin embargo, no podemos desconocer la problematicay necesidades
de los colombianos que a pesar de vivir en otro pais no dejan de ser
nacionales por ese hecho, ni de participar de las decisiones del pais
a través del voto.

De este modo la iniciativa propende a la modificacion del
mencionado articulo 176, conel fin de garantizar que los colombianos
residentes en el exterior tengan su propio representante en el
Congreso de la Republica.

2. De l1a necesidad del acto legislativo

De conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional en
laSentencia C-169 de2001, compartimos los argumentos esgrimidos
por los ponentes de Senado, que en un juicioso analisis indican como
este proyecto se ajusta a la técnica constitucional y a las directrices
que sobre la materia ha dado la Corte Constitucional, por los
siguientes argumentos:

a) (Por qué una reforma constitucional? El estudio de
constitucionalidad de la Ley 649 de 2001 que realizé la Corte nos
ensefia que no es factible subsanar la equiparacion que se hace de la
curul de los colombianos residentes en el exterior con la de las
minorias étnicas y politicas a través de una reforma legal. La Corte
basa su apreciacion en el hecho de que el articulo 176 constitucional
agrupa bajo un mismo inciso a todas ellas, por lo cual no le es dado
al intérprete suponer algo distinto a lo que la norma consagra, ni que
entre ellas existan diferencias, sino que deben estar cobijadas por el
principio de la igualdad;

b) Desde el punto de vista de técnica constitucional e incluso
electoral, resultaria poco acertado aceptar la existencia de una sola
circunscripcion especial que la Corte Constitucional ha calificado
como de “caracter nacional” en la cual sea posible tener en cuenta
unicamente los votos de los ciudadanos pertenecientes a uno de los
grupos a los cuales esta destinada la circunscripcidn. Esta situacion
implicaria desconocer el “caracter nacional” de la mencionada
circunscripcidn, que le es propio, lo cual constituiria un contrasentido
que podria ser cuestionable desde el punto de vista del respeto a los
derechos del resto de grupos que estdn cobijados por la
circunscripcion. Es asi como la Corte en su andlisis, bajo la igualdad
que impone laredaccién original del articulo 176 constitucional y de
la Ley 649, que en su reglamentacion incluyd que se trata de
circunscripcion “nacional” especial (articulo 1°), consagro que no se
podia desconocer el derecho de participacion ni hacerlo mas
restrictivo respecto de uno solo de los grupos mencionados, sino que
de todos se puede predicar su ambito nacional, ya que no es posible
circunscribir a un territorio determinado las comunidades indigenas
o las negritudes por hallarse estas en distintos puntos de la geografia
nacional. Caso diferente es el de los colombianos residentes en el
exterior, a quienes si es posible delimitarles su territorio, pues se
trata de todos aquellos que no se encuentren dentro del territorio
nacional;

c¢) Aceptar el argumento segun el cual existe la posibilidad de que
un colombiano residente en Colombia se sienta mejor representado
por el Representante elegido por la circunscripcion especial de
colombianos residentes en el exterior, romperia el derecho a la
igualdad con las circunscripciones territoriales ya establecidas, que
al igual que la primera tienen un territorio determinado. Por lo tanto,
habria que abrir la posibilidad de que un colombiano residente en el
departamento de Boyaca se sienta mejor representado por el candidato
en el Distrito Capital;

d) El otro argumento que sirve para considerar como acertada la
redaccidn propuesta en el Proyecto de Acto Legislativo nimero 226
de 2004 Camara es aquel segun el cual, en efecto, se hace necesario
que sea el propio texto constitucional el que delimite con precision
el alcance de los derechos, en este caso el derecho a la participacion
delos ciudadanos. En este sentido, para poder romper la interpretacion
que se debe hacer de la norma actual en virtud del principio de
maximizacion de los derechos, invocado por la Corte Constitucional,
se hace indispensable cambiar los presupuestos de la norma en el
texto constitucional, lo cual solo se logra, en este caso, creando una
nueva circunscripcion territorial.

3. Texto aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica
Proyecto Acto Legislativo nimero 08 de 2004 Senado, 226 de

2004 Camara, por el cual se modificael articulo 176 dela Constitucion
Nacional

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucién Nacional quedara
asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y una
circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y
uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Paralaeleccion de Representantes ala Camara, cada departamento
y el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial.

Laleypodraestablecer una circunscripcion especial paraasegurar
la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcidn se podra elegir hasta cuatro
representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una
circunscripcion internacional mediante la cual se elegira un
Representante a la Camara. En ella, solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica
reglamentara la circunscripcion internacional a mas tardar el
16 de diciembre de 2005; en caso contrario, lo hara el Gobierno
Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a esa fecha;
incluira entre otros temas: Inscripcion de candidatos, inscripcion
de ciudadanos habilitados para votar en el exterior, mecanismos

para promover la participacion y realizacion del escrutinio de
votos a través de los consulados y financiacion estatal para

visitas al exterior por parte del Representante elegido.

Articulo 2°. El presente acto legislativo entrara en vigencia a
partir de las elecciones por realizarse en el afio 2006.
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4. Pliego de modificaciones

De conformidad con el texto contenido en la Gaceta Constitucional
numero 127 del jueves 10 de octubre de 1991, que contiene el texto
del articulado constitucional aprobado por la Asamblea Nacional
Constituyente, definid a la Constitucion como una Constitucion
Politica.

Por lo anterior incluimos una modificacion al titulo aprobado por
el Senado de la Republica en donde fue aprobada la expresion
“Constitucion Nacional” siendo el término correcto la expresion
“Constitucion Politica”, tal y como se sefialé anteriormente.

TEXTO PROPUESTO A LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 226 DE 2004 CAMARA,
08 DE 2004 SENADO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 226
CAMARA, 08 DE 2004 SENADO

por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucidon Politica quedara
asi:

La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos Representantes por cada circunscripcion territorial y
uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Paralaeleccionde Representantes ala Camara, cada departamento
y el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial.

Laleypodréestablecer una circunscripcion especial para asegurar
la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas. Mediante esta circunscripcion se
podré elegir hasta cuatro Representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existird una
circunscripcidon internacional mediante la cual se elegird un
Representante a la Cdmara. En ella, solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes
en el exterior.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica reglamentara
la circunscripcidn internacional a mas tardar el 16 de diciembre de
2005; en caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentro de los
quince (15) dias siguientes a esa fecha; incluira entre otros temas:
inscripcion de candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados
para votar en el exterior, mecanismos para promover la participacion
y realizacion del escrutinio de votos a través de los Consulados y
financiacion estatal para visitas al exterior por parte del Representante
elegido.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legislativo entrard en
vigencia a partir de las elecciones por realizarse en el afio 2006.

5. Proposicion final

Solicitamos a los honorables miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar primer debate en segunda

vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 226 de 2004 Camara,
por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica.
Con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Javier Ramiro Devia, Ponente Coordinador; Gina Maria Parody
D ’Echeona, William Vélez Mesa, Lorenzo Almendra Velasco, Po-
nentes.
%k ok %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2004 CAMARA,
17 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2005

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 243 de 2004 Camara, 17 de 2004 Senado.

En consideracion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Primera de la Camara de Representantes, presentamos
informe de ponencia y pliego de modificaciones para primer debate
al Proyecto de ley niimero 243 de 2004 Camara, 017 de 2004
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de
la misma.

Antecedentes

El proyecto de autoria de los honorables Senadores Rafael Pardo
Rueda, Claudia Blum y Andrés Gonzélez cumpli6 su tramite en la
Comision Primera y en Plenaria de Senado sin ninguna modifica-
cion, razon por la cual el texto propuesto por los ponentes y su
respectivo pliego de modificaciones fue respaldado unanimemente,
actualmente el proyecto inicia su primer debate en la Comisioén
Primera de la Camara de Representantes.

Tal como lo refleja el proyecto de ley, la persecucion penal de los
tratantes es una de las estrategias principales con que cuenta el
Estado para combatir de manera efectiva este delito. La efectividad
de la persecucion criminal de cualquier actividad que se considera
vulneratoria de bienes juridicos importantes para la sociedad esta
condicionada de muchos factores: la eficacia de los organismos de
investigacion, persecuciony capturade los delincuentes, su adecuado
juzgamiento, un sistema de penas proporcional y eficiente. Sin
embargo, todas estas complejas actividades dependen en un primer
elemento de la persecucion penal y de la existencia de tipos penales
o descripciones adecuadas de las conductas que se quiera reprimir.
La honorable Comision enfrenta este desafio.

La persecucion de la trata de personas a través del sistema penal
se remonta en Colombia al afio de 1996, cuando se incorporé el
primer tipo en el Codigo Penal Colombiano.

El objetivo del proyecto es fortalecer y asegurar una mejor
coordinacion de las acciones del Estado en contra del delito de la
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trata de personas, para lo cual se intenta complementar y actualizar
la legislacidn vigente con acciones integrales de prevencion, aten-
cidén y proteccion a victimas de ese flagelo.

Marco normativo

Caodigo Penal

Articulo 188A. Adicionando. Articulo 2°, Ley 747 de 2002.
Trata de personas. El que promueva, constrifia, facilite, financie,
colabore o participe en el traslado de una persona dentro del
territorio nacional o al exterior recurriendo a cualquier forma de
violencia, amenaza o engafio, con fines de explotacion, para que
ejerza prostituciéon, pornografia, servidumbre por deudas,
mendicidad, trabajo forzado, matrimonio servil, esclavitud, con el
proposito de obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio,
para si o para otra persona, incurrira en prision de diez (10) a quince
(15) afios y una multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios
minimos legales vigentes mensuales al momento de la sentencia
condenatoria.

Decreto 1974 de 1996

Mediante Decreto 1974 de 1996 se crea el Comité Interinstitucional
parala Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, como una
politica gubernamental que busque no solo reducir el nimero de
victimas sino fortalecer el sistema penal.

En virtud de la importancia que el Gobierno Nacional le ha
otorgado al delito de la Trata de Personas, se firma un convenio entre
el Secretario Técnico del Comité (Ministerio del Interior) y la
Oficinadelas Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, UNODC,
que actiia como ente asesor y de apoyo frente a la lucha contra la trata
de personas en Colombia.

Protocolos Internacionales

La Convencion de Palermo tiene tres (3) protocolos adicionales
de los cuales Colombia solo ratifico el de trata de personas por medio
de la Ley 800 de 2003.

En este sentido, define la trata de personas, en su articulo 3°
numeral a), de la siguiente manera:

“...lacaptacion, el transporte, el traslado, laacogida o larecepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird como minimo la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccidon de érganos”.

Ley 800 de 2003

El Congreso de Colombia mediante la Ley 800 del 13 de marzo
de 2003 aprobd el protocolo que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y
el Protocolo para Prevenir, Reprimiry Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios.

Constitucion Nacional

Articulo 17. “Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata
de seres humanos en todas sus formas”.

Jurisprudencia
Sentencia T-248 de 1998

“La vida humana, en los términos de la garantia constitucional
de su preservacion, no consiste solamente en la supervivencia

biologica sino que, tratandose justamente de la que corresponde al
ser humano, requiere desenvolverse dentro de unas condiciones
minimas de dignidad. La persona conforma un todo integral y
completo, que incorpora tanto los aspectos puramente materiales,
fisicos y biologicos como los de orden espiritual, mental y siquico.
Su vida, para corresponder verdaderamente a la dignidad humana,
exige la confluencia de todos esos factores como esenciales en
cuanto contribuyen a configurar el conjunto del individuo”.

“(...) Ademas, la Constitucion Politica en sus articulos 1°,2°y 11
enunciaque lavida humanano consiste solamente en la supervivencia
biologica sino que, tratandose justamente de la que corresponde al
ser humano, requiere desenvolverse dentro de unas condiciones
minimas de dignidad”.

“(...) El articulo 12 de la Constitucion proclama el derecho
fundamental a la integridad personal y, al hacerlo, no solamente
cubre la composicion fisica de la persona, sino la plenitud de los
elementos que inciden en lasaludmentaly en el equilibrio sicoldgico.
Ambos por igual deben conservarsey, por ello, los atentados contra
uno u otro de tales factores de la integridad personal —por accion
o por omision— vulneran ese derecho fundamental y ponen en
peligro el de la vida en las anotadas condiciones de dignidad”.

Sentencia T-645 de 1996

“La consagracion constitucional del principio de la dignidad
humana como fundante en nuestro ordenamiento (art. 1°), exige un
trato especial para el individuo, de tal forma que la persona se
constituye en un fin para el Estado que vincula y legitima a todos los
poderes publicos, en especial al juez, que en su funcion hermenéutica
debe convertir este principio en un parametro interpretativo de
todas las normas del ordenamiento juridico. Por consiguiente, este
principio impone una carga de accion positiva frente a los derechos,
mas aun en relacion con la vida, como desarrollo esencial de los
valores, derechos y libertades individuales.

En este orden de ideas, en razon a que el derecho a la integridad
fisica es una prolongacion del derecho a la vida, que ademas es una
manifestacion directa del principio de la dignidad humana, impone
tanto el respeto por el derecho a la no violencia fisicay moral, como
el derecho al mdximo trato razonable y la minima disminucion del
cuerpo y el espiritu. Asi pues, el Estado debe proteger al individuo
Y, cuando se trata de preservar razonablemente y en condiciones
Optimas posibles la salud, integridad y vida de personas, el Estado
debe colocar todos los medios economicos posibles para obtener la
mejoria de los administrados. Por consiguiente, es alli donde se
encuentra el indiscutible contenido prestacional del derecho a la
salud, cuya destinataria es la administracion”.

Consideraciones

El delito de la trata de personas representa hoy una de las
modalidades de esclavitud moderna y ocupa dentro de los negocios
ilicitos el tercer puesto en rentabilidad, después del trafico de armas
y el trafico de estupefacientes.

El tratamiento de mercancia que se le da a la victima de trata es
la vulneracion mas flagrante a la condicién de ser humano y a los
derechos fundamentales que se desprenden de este hecho.

Su fuerte connotacidn sociologica hace que se convierta en un
delito que se transforma y modifica constantemente, lo que en la
gran mayoria de veces hace imposible una identificacion y
clasificacién adecuada. Por ello, en nuestro sistema judicial se
presenta un alto indice de impunidad con respecto a la penalizacion
de este delito.
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Por consiguiente, la recoleccidon de informacion y estadisticas al
respecto es un arduo trabajo que no puede ser debidamente precisado
porlaconjugacion de diferentes variables muy dificiles de cuantificar
y calificar como la situacion de vulnerabilidad de la victima y el
alcance de las redes criminales que se dedican a la comision de este
delito.

Es asi como la trata de personas genera alrededor de 10 billones
de dolares anuales y con ella la posibilidad de especializar el negocio
a través de la incursion de nuevas técnicas de sometimiento. Hoy se
conocen varias formas como la explotacién sexual, matrimonio
servil, trabajos forzosos, la explotacion en el servicio doméstico,
etc.

Colombia ha ratificado a través de la Ley 800 de 2003 la
Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional y su
Protocolo Adicional contra la Trata de Personas. En consecuencia,
es el Unico pais ubicado en el primer nivel de los paises que luchan
decididamente contra la trata de personas dentro del escalafon
latinoamericano, por cumplir con los requerimientos minimos
establecidos por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Para Colombia este tema representa una grave problematica
social, que ha comenzado a ser analizada seriamente por el Gobierno
y las organizaciones internacionales que trabajan esta materia.

Por la situacién econémica del pais y la falta de oportunidades
laborales, las personas, y especialmente las mujeres, se ven obligadas
a aceptar propuestas laborales falsas y prometedoras que
desencadenan en la comision del delito de trata de personas del cual
son victimas.

El Ministerio del Interior estd a la cabeza de un trabajo
multidisciplinario sobre el flagelo de la trata de personas investigando
y recolectando informacion para crear una base de datos oficial para
que sirvaatodas las instituciones nacionales que trabajan al respecto,
como la Fiscalia General de la Nacion, DAS, Policia Nacional; las
Organizaciones Internacionales como la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Drogay el Delito, OIM; y ONG como la Fundacion
Esperanza.

Y los destinos mas utilizados desde Colombia hacia el exterior
son Japon, Alemania, Espafia y Holanda.

En el periodo mencionado en las dos bases de datos de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, se ha
registrado un total de 175 casos de Trata de Personas.

Estadisticas

Segun el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, de
35.000 a 50.000 mujeres colombianas, son victimas de la trata de
personas, especialmente en el exterior, de las cuales 45.000 son
victimas con fines de explotacidon sexual.

En Colombia las regiones mas vulnerables para la trata de
personas son el Valle del Cauca, el Eje Cafetero y Antioquia,
seguidas por Bolivar, Atlantico, Cundinamarca, Norte de Santander,
Tolima, Huila y Santander.

Y el promedio de salidas con rumbo al exterior de victimas de
trata de personas considerado por el DAS esta establecido de 2 a 10
colombianos diarios.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Organizacion
Mundial de las Migraciones en Colombia, para el afio 2003 se
establecen las siguientes estadisticas en cuanto al desplazamiento
geografico:

* La trata interna se refiere a los casos dentro de las fronteras del
pais, mientras que la Trata Internacional hace referencia a situaciones
en las que hay un paso de fronteras.

De los 175 casos de Trata de Personas reportados en las dos bases
de datos de OIM, el 81% ha sido de Trata Externa mientras que el
19% restante ha sido de Trata Interna.

E134% delas victimas no reportan su departamento de nacimiento.
El 15% de las victimas nacieron en Antioquia, mientras que el 21%
de los casos se refieren a victimas nacidas en el Eje Cafetero.

E149% de los casos han sido de explotacion sexual; el 39% de las
victimas no informany el 6% eran explotadas en servicio doméstico.

MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO
Articulo 3°. Trata de Personas. El articulo 188A quedara asi:

Articulo 188A. Trata de Personas. El que capte, traslade, acoja
o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13)
a veintitrés (23) aflos y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion, la
explotacion de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de drganos, el
turismo sexual o cualquier otra forma de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de
explotacion definida en este articulo no constituird causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

Justificacion

Al articulo se le hacen varias modificaciones que van desde la
redaccion hasta el cambio de contenido. En este sentido se suprime
el verbo “transporte” por considerar que redunda y que al dejar
“capte, traslade, acoja o reciba” se estan dejando los verbos que
corresponden a la dinamica de la trata de personas.

Es de gran importancia que el verbo “recibir” se involucre en el
tipo penal, ya que este obedece a las caracteristicas inherentes al
circuito criminal de la trata de personas; ademads, aparece en la
definicién de trata de personas del protocolo; por lo tanto, es
congruente con la obligatoriedad de armonizacion del tipo penal
colombiano.

Se cambia la expresion “al” por la “hacia el” para una mejor
redaccion, de igual manera que “u otras formas” por “cualquier otra
forma”.

Se suprime del contenido del articulo la posibilidad de que el
consentimiento sea causal de exculpacion, teniendo en cuenta que
la conducta descrita en el presente proyecto obedece a un tipo penal
especial, como en sus diferentes textos lo ha expresado en este orden
de ideas tanto la jurisprudencia como la doctrina, derroteros los
cuales permiten al juzgador calificar dicha conducta, la cual no se
puede correlacionar con los diferentes elementos comportamentales
que consagra el tipo penal.

Por lo anteriormente expuesto, es de tener en cuenta que el
consentimiento no puede ser considerado como causal de exoneracion
de responsabilidad penal, ya que si bien es cierto que toda persona
mayor de edad es autonoma para tomar sus decisiones, en este tipo
de delito las decisiones pueden estar viciadas por los medios
coercitivos caracteristicos de la trata de personas; razon por la cual
asi la victima reconozca que su participacion fue por conviccion, el
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victimario no logrard la excarcelacién ni la exoneracion de
responsabilidad penal.

El tipo penal implica que cuando los organismos de seguridad
capturan a un tratante que ha captado, transportado, acogido o
recibido a una persona para explotarla, se ven en la necesidad de
probar que esa actividad se realizd mediante amenaza, engafio, uso
de la fuerza, coaccidn, fraude o por concesion o recepcion de pagos
o beneficios a terceros. Aun cuando los organismos de persecucion
prueben que tales circunstancias tuvieron lugar, el tratante se libera
del proceso penal mediante una simple declaracion de la victima en
la que afirma que se prestd voluntariamente para la trata. Esta
situacion se ha repetido muchas veces en los estrados judiciales
colombianos, obligando a los investigadores y fiscales a contemplar
inermes coémo se malogra su trabajo.

Sin embargo, contamos con una solucién ya probada en nuestro
medio. Cuando se trata de menores de edad, no hace falta probar que
tuvieron lugar las circunstancias de engafio, dolo, uso de la fuerza,
etc., denominadas medios de la trata, sino que basta con probar que
se presentaron las conductas tipicas y que tenian fines de explotacion.
Es por ello que la penalizacién de tratante de menores de edad ha
sido mucho mas efectiva que la persecucion de tratantes con
mayores de edad.

Con el fin de darle una verdadera efectividad al tipo penal, se
propone utilizar la formula exitosa que se ha venido utilizando en la
persecucion de la trata de menores de edad, para la persecucion de
la trata de mayores de edad.

En otros términos, que en los casos de trata, sin distinguir entre
los que tienen victimas mayores o menores de edad, los investigadores
y fiscales solo tengan que probar que el sindicado realizé alguna de
las conductas con los fines de explotacién enunciados en el tipo.

De manera coherente, proponemos dejar el inciso final con el fin
de evitar que en el futuro se invoque el consentimiento dado por la
victima adulta como causal de exculpacion del delito, de acuerdo
con el articulo de la parte general del Codigo Penal.

Articulo 14. Integracion del Comité. El Comité estara integrado
por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo
presidira.
2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos

Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o quien
ellos deleguen.

3. El Ministro de la Proteccidon Social o su delegado.
4. El Ministro de Educacion o su delegado.

5. El Director General del Departamento Administrativo de
Seguridad o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
7. Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado.

8. El Fiscal General de la Nacidn o su delegado.

9. El Procurador General de la Nacion o su delegado.

10. El Defensor del Pueblo o su delegado.

11. El Director General de la Oficina de Interpol en Colombia o
su delegado.

12. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado.

13. El Consejero (a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o
su delegado (a).

14. El Director (a) de Fondelibertad o su delegado.
Justificacion

Se incluye como miembro del Comité al Ministro de Educacion
o su delegado, ya que su figura es pieza fundamental para la
sensibilizacion y prevencion del delito de trata de personas, en las
diferentes instituciones educativas, aportando elementos clave para
la formulacion de politicas publicas que contribuyan a consolidar la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas.

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas y las modificaciones
propuestas en el Pliego de Modificaciones, respetuosamente nos
permitimos rendir ponencia favorable y solicitamos a los honorables
Representantes miembros de la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 243 de 2004 Camara, 17 de 2004 Senado, por medio de
la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y para la
atencion y proteccion de las victimas de la misma.

Honorables Representantes Luis Fernando Velasco, Ponente
Coordinador; Nancy Patricia Gutiérrez, Oscar Fernando Bravo,
Ponentes.

Pliego de modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar
medidas de prevencion, proteccidn y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y
posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional, como los colombianos en el
exterior, y para fortalecer la accidon del Estado frente a este delito.

Articulo 2°. Principios. La interpretacion y aplicacion de la
presente ley se orientard por los siguientes principios:

1. El Estado tiene la obligacidn de actuar con la diligencia debida
para prevenir la trata de personas, investigar y procesar a quienes la
cometen, y ayudar y proteger a las victimas de la misma.

2. La accidn estatal en este campo tiene como propoésito impedir
la vulneracién de los derechos humanos por razon de la trata de
personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundaran en
desmedro de los derechos fundamentales ni de la dignidad de las
victimas.

4. La presente ley serd interpretada de manera coherente con la
Ley 800 de 2003.

5. Laaccion estatal contra la trata de personas propendera, dentro
del marco juridico vigente, al trabajo conjunto y armdnico con
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en general.

Articulo 3°. Trata de Personas.

Articulo 188A. Trata de Personas. El que capte, traslade, acoja
o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de trece (13)
a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccidon de 6rganos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion.
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El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de
explotacion definida en este articulo no constituird causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

CAPITULO II
De la estrategia nacional contra la trata de personas

Articulo 4°. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional
adoptara mediante decreto la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, que sera el eje de la politica estatal en este campo. En la
formulacion de dicha estrategia intervendra el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al que se
refiere el Capitulo VI en esta ley. Las acciones de la estrategia que
competan a autoridades de otras ramas del poder publico u 6rganos
autébnomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas por
decreto, seran adoptadas por la direccion de la respectiva entidad por
medio del acto administrativo correspondiente.

Parala elaboracion de la Estrategia Nacional se tendran en cuenta
los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas,
modalidades, particularidades regionales y consecuencias de la trata
de personas.

2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales,
economicas, politicas y juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucidon a organizaciones
criminales y, en general, la investigacidn, judicializacién y sancion
del delito de trata de personas.

4. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los
campos fisico y psicologico, social, econémico y juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion
internacional en la lucha contra la trata de personas.

6. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo. La Estrategia Nacional incluird metas e indicadores de
gestion que permitan medir periddicamente la eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos.

CAPITULO III
De la prevencion de la trata de personas

Articulo 5°. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del
Gobierno Nacional, de sus instituciones judiciales y de policia, y de
las autoridades nacionales y territoriales, tomara medidas y adelantara
campafias y programas de prevencion de la trata de personas,
fundamentados en la proteccidn de los derechos humanos, los cuales
tendran en cuenta que lademanda es una de sus causas fundamentales,
consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata,
entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas
sus formas, y atenderan la diversidad cultural y étnica de las posibles
victimas.

Articulo 6°. De las acciones en materia de prevencion de la Trata
de Personas. En el marco de la estrategia nacional de lucha contra
la trata de personas, correspondera a las instituciones del Estado
definidas en esta ley realizar, como minimo, las siguientes acciones
en materia de prevencion de la trata de personas:

1. Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y de Justicia,
y en colaboracion con las instituciones relacionadas con el tema
definidas por el Comité Interinstitucional, establecer programas de
prevencion, dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de
personas.

2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion y
en colaboracién con las instituciones relacionadas con el tema,
disefardy aplicard programas para que se impartan obligatoriamente
actividades de prevencidn de la trata de personas en los niveles de
educacion bésica, media y superior.

3. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de
capacitacion, con el fin de informar y actualizar a los servidores
publicos de las entidades que el Comité Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta materia,
en especial la identificacion de las posibles victimas, la legislacion
vigente, los instrumentos existentes para la proteccion de los derechos
humanos de las victimas, la forma como opera el crimen organizado
nacional y transnacional relacionado con la trata, y las herramientas
de investigacion y judicializacidn existentes.

4. Implementar programas de sensibilizacion publica para dar a
conocer la problematica de la trata de personas que se produce tanto
dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y promover la
informacion relacionada con los peligros de la migracion
internacional realizada bajo condiciones de vulnerabilidad, riesgo,
irregularidad o ilegalidad. Seran responsables por estas acciones el
Ministerio de Comunicaciones, la Comision Nacional de Television,
las autoridades de policia y judiciales, en el marco de sus
competencias, y las demas entidades que determine el Comité
Interinstitucional. El Ministerio de Comunicaciones promocionara
las lineas telefonicas de las entidades pertinentes y pondrd en
funcionamiento un sitio en Internet, que se utilicen para recibir
denuncias y ofrecer orientacion sobre prevencion, riesgos y asistencia
en materia de trata de personas.

5. Corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia asesorar a
las autoridades departamentales y municipales para que incluyan en
sus planes de desarrollo, programas de prevencion de la trata de
personas y de atencion a las victimas de la misma.

6. Implementar programas de prevencion y atencion en las
terminales de transporte aéreo y terrestre, en las oficinas de expedicion
de pasaportes, agencias de viajes y demas lugares de circulacion de
viajeros que determine el Comité Interinstitucional, mediante la
utilizacion de espacios publicitarios ubicados en tales instalaciones.
Seran responsables de estas acciones el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Comunicaciones, las autoridades de migracion y las
demas entidades que se definan en la Estrategia Nacional.

7. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion, a través de sus oficinas en todo el pais, capacitaran a sus
funcionarios para que presten especial atencién a la informacién y
a las quejas que les suministren los ciudadanos en torno a posibles
hechos de trata de personas, y los pondran en conocimiento inmediato
de las autoridades y entidades que puedan intervenir en la solucion
del caso. Esta disposicion se cumplird sin perjuicio de que otras
autoridades, en ejercicio de sus competencias legales y
constitucionales, cumplan la misma funcion.

CAPITULO IV

De la proteccion y asistencia a las victimas
de la Trata de Personas

Articulo 7°. Medidas de proteccion y asistencia a victimas. Con
objeto de proteger y asistir a las victimas del delito de trata de
personas, la Estrategia Nacional incluira el disefio y ejecucion de
programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica,
sicologicay social, y fundamentados en la proteccion a sus Derechos
Humanos. Estas acciones deberan garantizar la proteccion a la
intimidad y la identidad de las victimas, e incluiran, como minimo:
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1. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por
lo menos, las siguientes necesidades: retorno de las victimas a su
lugar de origen si estas lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicologica y material, e informacion y asesoria
juridica respecto a los derechos y procedimientos legales por seguir.
Estas prestaciones seran objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros
aspectos: Capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de
empleo; y acompaifiamiento juridico durante todo el proceso legal,
en especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la
reparacion de los dafios que han sufrido las victimas.

3. Encada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer
la debida informacion y tomar medidas temporales para garantizar
la seguridad de la victima, salvaguardar su dignidad e integridad
personal y apoyarla en las gestiones que deba adelantar ante las
autoridades del pais extranjero. Esta disposicion no implicard el
incremento de funcionarios en la planta de personal. Los consulados
propenderan, ademas, a incentivar el analisis del tema y sensibilizar
a los medios de comunicacidn y a las autoridades extranjeras frente
a la situacién de sus victimas.

Paragrafo 1°. La prestacion de la asistencia mediata estara sujeta
a que la victima haya denunciado el delito ante las autoridades
competentes. Esta condicidon no podra exigirse para la prestacion de
la asistencia inmediata.

Paragrafo 2°. E1 Gobierno coordinara con las entidades pertinentes
la organizacion de un programa de repatriacidn para las victimas de
trata de personas que se encuentren en el exterior.

Articulo 8°. Vinculacion a los Programas de Proteccion de la
Fiscalia. En los casos que lo ameriten, previa evaluacion del riesgo
por parte del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y
Testigos de la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con sus
disposiciones propias, y por intermedio del mismo programa, se
brindara proteccidon integral a testigos y victimas de la trata de
personas y a sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, primero civil y al conyuge, compaiiera o
compafiero permanente, durante todo el proceso penal o mientras
subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

Articulo 9°. Asistencia a personas menores de edad. En caso de
que las victimas sean personas menores de edad, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar serd la entidad encargada de
suministrar la atencion y asistencia requeridas, para lo cual debera
tener en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades
especiales.

En estos casos se les debera garantizar, sin menoscabo de las
demas previsiones que establezca la legislacion sobre la materia,
como minimo, asistenciamédicay psicologica prestada por personas
especializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados,
reincorporacién al sistema educativo, asesoramiento juridico durante
todo el proceso legal al menor y a sus familiares, y reintegracion del
menor a su entorno familiar, previa verificacion de que los tratantes
no pertenezcan asunucleo familiary que se garanticen las condiciones
de seguridad y atencion.

CAPITULO V
Fortalecimiento de acciones contra la Trata de Personas

Articulo 10. Fortalecimiento de la Investigacion Judicial y la
Accion Policiva. La Fiscalia General de la Nacién, la Policia
Nacional y el DAS capacitaran en forma especializada a miembros
de sus instituciones en la investigacion y persecucion de los delitos

relacionados directa o indirectamente con el fenomeno de trata de
personas, y propenderan a una eficaz cooperacidn internacional en
los ambitos judicial y de policia, en relacidon con estas conductas.
Esta medida no significara un aumento de sus plantas de personal.
Cada afio estas entidades elaboraran informes de sus acciones en
este campo, los cuales seran tenidos en cuenta por el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11. Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional.
El Gobierno Nacional identificard los paises involucrados en
actividades relacionadas con la trata de colombianos, aquellos para
los que Colombia representa un lugar de transito o destino de
actividades transnacionales de trata y los que trabajan activamente
en la lucha contra este delito, para darles prioridad en el tema de la
cooperacion internacional en este campo.

CAPITULO VI
Comité Interinstitucional

Articulo 12. Comité Interinstitucional para la lucha contra la
Trata de Personas. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra
el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, creado por el Decreto 1974 de
1996, se denominara en adelante Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas y su integracion y funciones se
regira por lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 13. Objeto. El Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas sera el 6rgano asesor, consultivo y de
coordinacidn en el disefio y la ejecucion de la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas.

Articulo 14. Integracion del Comité. E1 Comité estara integrado
por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo
presidira.
2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de Asuntos

Consulares y de Comunidades Colombianas en el Exterior, o quien
ellos deleguen.

3. El Ministro de la Proteccion Social o su delegado.
4. El Ministro de Educacion, o su delegado.

5. El Director General del Departamento Administrativo de
Seguridad o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
7. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

8. El Procurador General de la Nacion o su delegado.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. El Director General de la Oficina de Interpol en Colombia o
su delegado.

11. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado.

12. El Consejero (a) Presidencial para la Equidad de 1la Mujer o
su delegado (a).

13. El Director (a) de Fondelibertad o su delegado.

Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas, ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas, que sera el eje de la politica
estatal en esta materia, y realizar seguimiento a su ejecucion.
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2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios
internacionales que haya suscrito Colombia en materia de Derechos
Humanos y los relacionados con la trata de personas para hacer
seguimiento a suadecuado cumplimiento y recomendar lasuscripcion
de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones que se requieran
para fortalecer la cooperacion internacional contra la trata de personas.

3. Servirde 6rgano asesor y recomendar larealizacion de acciones
a las distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra
la trata de personas.

4. Ser instancia de coordinacion de las entidades del Estado y de
los organismos privados que participen en la ejecucion de la Estrategia
Nacional, en relacion con las acciones interinstitucionales que
deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de persecucion criminal
del delito de trata de personas y del fortalecimiento de la capacidad
del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicion de normas o regulaciones a las
distintas entidades del Estado en materia de lucha contra la trata de
personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas,
programas y actividades de lucha contra la trata de personas en los
derechos humanos, y recomendar medidas y acciones para su
adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio e implementacidn del Sistema Nacional de
Informacion sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20
de esta ley.

10. Disefiar su propio plan de accion y dictar su reglamento
interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el
Comité podra integrar grupos especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2°. El Comité asegurara que en la formulacion de sus
recomendaciones exista coordinacion y concordancia frente a las
acciones y recomendaciones de los entes del Estado encargados de
la promocion y proteccion de derechos humanos, y frente a las
funciones que desarrolla el Comité de Asistencia a Connacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 3°. Los ministerios y demas integrantes del Comité
obligados constitucional o legalmente a rendir informes de gestion
al Congreso de la Republica incluiran en estos un balance de las
acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas.
En el caso de la Fiscalia General de la Nacion, su balance hara parte
del informe anual que presenta el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 16. Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de
sus funciones, el Comité contara con una Secretaria Técnica de
caracter permanente que velard por la debida ejecucion de las
funciones indicadas en el articulo anterior, a cargo del Ministro del
Interior y de Justicia, quien podra delegarla en la dependencia que
para el efecto este designe, sin que ello implique el incremento de
funcionarios en su planta de personal.

El comité se reunira en forma ordinaria por lo menos una vez cada
dos meses, por convocatoria de la Secretaria Técnica. También se
podra reunir extraordinariamente cuando el presidente del Comité
lo considere pertinente.

LaSecretaria Técnicarendird informes bimestrales alos integrantes
del Comité sobre su funcionamiento y las acciones adelantadas para

dar cumplimiento a la presente ley. También rendira informes
anuales al Presidente de la Republica en el mismo sentido.

CAPITULO VII
Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas

Articulo 17. Definicion y funcionamiento. El Sistema Nacional
de Informacion sobre la Trata de Personas serd un instrumento de
recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion estadistica
y académica relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de
la trata interna y externa en Colombia, que servira de base para la
formulacidn de politicas, planes estratégicos y programas, y para la
medicion del cumplimiento de los objetivos trazados en la Estrategia
Nacional.

La Secretaria Técnica del Comité desarrollard, coordinara y
mantendra la operacion del sistema de informacidon. Para ello
recogera y sistematizara la informacion estadistica que suministren
las distintas entidades que integran el Comité, los resultados de las
investigaciones académicas, sociales y criminoldgicas a las que se
refiere el articulo 19 de esta ley, datos que seran actualizados
permanentemente.

Articulo 18. Suministro de informacion. La Secretaria Técnica
disefiard un formulario dirigido a las instituciones que integran el
Comité, con el fin de facilitar la recoleccion de datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion
relacionada con la trata de personas deberan colaborar con la
Secretaria Técnica, suministrandole los datos que esta requiera para
el desarrollo del sistema de informacion a las que se refiere la
presente disposicion, que en ningun caso podran referirse a asuntos
de reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a
conocer al publico en resimenes numéricos y estadisticos, que no
incluyan datos personales de las victimas y que no hagan posible
deducir de ellos informacion alguna de caracter individual que
pudiera utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar
los derechos a la vida y a la intimidad de las victimas.

Articulo 19. Investigaciones acerca de la Trata de Personas. El
Gobierno Nacional y las entidades que integran el Comité
Interinstitucional realizaran, por si mismas o en asocio con
instituciones de educacion superior y centros de investigacion,
investigaciones sobre aspectos relacionados con la trata de personas,
tales como las causas que la propician, las consecuencias para
menores y adultos, la efectividad de la legislacidon existente, las
caracteristicas de sus victimas y de la criminalidad nacional e
internacional relacionada con estos hechos, y las particularidades
regionales del fendmeno en el pais. El resultado de estas
investigaciones servira para orientar las politicas publicas del Estado
sobre trata de personas.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 20. Recursos. El Ministerio del Interior y de Justicia
queda autorizado para administrar por medio de la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas una cuenta especial, sin personeria juridica, como un
sistema separado de cuenta que canalizara recursos para la lucha
contra la trata de personas, los cuales se ejecutaran segun los
lineamientos y programas que se definan en la Estrategia Nacional.

Las fuentes especificas de la cuenta especial de que trata este
articulo podran incluir los siguientes recursos:
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1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes que pertenezcan al “Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado” que
provengan directamente del delito de trata de personas, o hayan sido
utilizados como medio o instrumentos del mismo, asi como el
producto de los bienes incautados a las personas que adquieran,
resguarden, inviertan, transformen, custodien o administren bienes
que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trata de
personas, los cuales deberan ser asignados a la cuenta especial de
que trata este articulo por el Consejo Nacional de Estupefacientes
para los fines sefalados en la presente ley.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e
internacional.

5. Las multas que se fijen en el proceso disciplinario, de acuerdo
con la Ley 734 de 2002, a los servidores publicos o a las personas
naturales que ejercen funciones publicas, por hechos sancionados
como falta y que faciliten la realizacion de la trata de personas.

6. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. La forma de recibir y administrar los recursos
provenientes de donaciones y de cooperacidn internacional a los que
hace referencia el presente articulo seran objeto de reglamentacion
para asegurar su destinacion exclusiva a los fines propios de la
cuenta especial, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes que regulan la cooperacidon econdmica internacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara lo necesario
para la creacion, adecuada administracion y gestion de esta cuenta
especial.

Paragrafo 3°. La creacion de esta cuenta especial no obsta para
que las instituciones que hacen parte del Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas puedan incluir en sus
presupuestos los rubros destinados a acciones contra la trata de
personas definidas en la Estrategia Nacional.

Articulo 21. Medidas de control. La Contraloria General de la
Republica ejercerd, dentro del marco de sus funciones, control
expedito sobre la utilizacion de los recursos que integren esta cuenta
especial.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta
especial rendiranun informe detallado de las actividades desarrolladas
concargoacellos, el cual sera rendido ante el Comité Interinstitucional
del que trata la presente ley y ante la Contraloria General de la
Republica.

El control de que trata este articulo se ejercera sin perjuicio de los
demas controles que de manera general establezca la ley a este tipo
de cuentas.

Articulo22. Vigencia.Lapresente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Honorables Representantes Luis Fernando Velasco, Coordinador
Ponente; Nancy Patricia Gutiérrez (con constancia), Oscar Fernando
Bravo, Ponentes.

Bogota, D. C., mayo 16 de 2005
Doctor

SABAS PRETELT DE LA VEGA
Ministro del Interior y de Justicia
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 243 de 2004 Camara, 17 de
2004 Senado, por medio de la cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y para la atencion y proteccion de las victimas de
la misma.

Respetado sefior Ministro:

Como lo conversamos personalmente, el proyecto en referencia
requiere el aval del Gobierno para asegurar los recursos financieros
previstos en el articulo 20.

Dada la expectativa generada ante la comunidad nacional e
internacional sobre la voluntad del Estado colombiano en crear
medidas efectivas contra el delito de trata de personas, pero sobre
todo para la atencidn y proteccidn de las victimas, el proyecto de ley
requiere tener los recursos presupuestales que segun el calculo del
propio Ministerio del Interior asciende a la suma de $880°998.000
para el afio 2006.

Si esto no es factible, quiero dejar constancia de que el proyecto
en su integridad no debe continuar su tramite, pues se convertiria en
una ley mas de principios y manifestaciones de buena voluntad.

Espero el compromiso real del Gobierno para que esta propuesta
que suscita un verdadero interés por parte de la comunidad
internacional sea una ley eficaz, medible en resultados concretos.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez C.,

Representante a la Camara, Ponente.

ko sk

PONENCIA COMPLEMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 61 Y 64 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
211 DE 2005 SENADO, 293 DE 2005 CAMARA

Bogota, D. C., mayo 25 de 2005
Doctor

SANTIAGO CASTRO GOMEZ
Presidente

Comisién Tercera

Honorable Camara de Representantes
La ciudad

Referencia: Ponencia complementaria de los articulos 61 y 64 del
Proyecto de ley nimero 211 de 2005 Senado, 293 de 2005 Cémara.

Respetado sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a
rendir informe de ponencia complementaria para los articulos 61 y
64 sefalados.

Teniendo en cuenta que la apelacion presentada ante la Plenaria
del Senado fue aceptada en la sesidon del dia martes 17 de mayo de
2005, la Mesa Directiva de esta Corporacion decidid asignar a la
Comision Segunda la competencia para estudiar la aprobacion o
negacion de los articulos 61 y 64 contenidos en la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 211 de 2005 Senado, 293
de 2005 Camara, del Proyecto de ley numero 211 de 2005 Senado,
293 de 2005 Camara, acumulado con los Proyectos de ley numeros
180 de 2004 Senado - 288 de 2005 Camara; 207 de 2005 Senado -
289 de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado - 290 de 2005 Camara;
209 de 2005 Senado - 291 de 2005 Camara; 210 de 2005 Senado -
292 de 2005 Camara; 212 de 2005 Senado - 294 de 2005 Camara;
214 de 2005 Senado - 295 de 2005 Camara; 217 de 2005 Senado -
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287 de 2005 Camara; por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margende laley, que contribuyan de maneraefectivaalaconsecucion
de la paz nacional y se dictan disposiciones para acuerdos
humanitarios; disposiciones que fueron negadas cuando se votd en
primer debate el articulado del proyecto. Igualmente, la Plenaria de
la Camara de Representantes, ante la apelacion presentada con
relacidn a los mismos articulos y al mismo proyecto de ley, le dio
tramite aprobandola en sesion del dia miércoles 18 de mayo de 2005,
procediendo entonces tal como lo establece el Reglamento del
Congreso, Ley 5% de 1992, a asignar el estudio de los articulos 61 y
64 a la Comision Tercera de la Camara de Representantes. En tal
virtud, a continuacién procedemos ajustificar los articulos propuestos,
esto es, los articulos 61 y 64 contenidos en la ponencia para primer
debate, los cuales se encontraban redactados de la siguiente manera:

Articulo 61. Rebaja de Penas. 1 as personas que al momento de
entrar en vigencia la presente ley cumplan penas por sentencias
ejecutoriadas tendran derecho a que se les rebaje la pena impuesta
entre una décima y una quinta parte.

Parala concesion y tasacion del beneficio, el Juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad tendra en cuenta el buen
comportamiento del condenado, su compromiso de no repeticion de
actos delictivos, su cooperacidon con la justicia y sus acciones de
reparacion a las victimas.

Articulo 64. Sedicion. Adicionase al articulo 468 del Codigo
Penal un inciso del siguiente tenor:

“También incurrird en el delito de sedicion quien conforme o
haga parte de grupos de autodefensa cuyo accionar interfiera con el
normal funcionamiento del orden constitucional y legal. En este
caso, la pena sera la misma prevista para el delito de rebelion”.

I. Justificacion del articulo 61

Es importante sefialar que el Legislador dentro de sus funciones
que le haotorgado el Constituyente—clausula general de competencia
legislativa— consagradas en los articulos 114 y 150 constitucionales,
tiene la facultad de definir las conductas punibles e imponer las
sanciones asi como de conceder las rebajas de penas que considere
necesariasy apropiadas de acuerdo con la Politica Criminal adelantada
por el Estado con observancia de las limitaciones que en materia
penal y penitenciaria establece la Carta Politica, toda vez que se
encuentran de por medio derechos fundamentales de los asociados,
como la libertad y valores sociales superiores como la represion del
delito o la resocializacion del delincuente.

Nada se opone a que el Congreso de la Republica en ejercicio de
sus facultades constitucionales disponga una rebaja de penas, fun-
cion que le es propia y que corresponde a una decision de caracter
politico que tiene su fundamento en la ponderacion de las situacio-
nes y realidades que en un momento historico se presenten en la
sociedad, teniendo en cuenta que es el drgano encargado de sefialar
las bases de la politica criminal del Estado. Ponderacion, y en ese
orden, reflexion y recelo, que conduce a excluir de la rebaja de pena
a quienes se encuentren condenados por delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, lesa humanidad y narcotrafico.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-592 de 1998111
manifesto:

“El legislador, en ejercicio de las competencias constitucionales
de las que es titular, puede establecer procedimientos distintos y
consagrarregimenes diferenciados para el juzgamiento y tratamiento
penitenciario de delitos y contravenciones, pudiendo, incluso,

realizar diferenciaciones dentro de cada uno de estos grupos, en la
medida en que unos y otros se fundamenten en criterios de
razonabilidad y proporcionalidad que atiendan una valoracion
objetiva de elementos tales como la mayor o menor gravedad de la
conducta ilicita, la mayor o menor repercusion que la afectacion del
bien juridico lesionado tenga en el interés general y en el orden
social, asi como el grado de culpabilidad, entre otros”.

La realidad social del pais y los objetivos que se buscan con esta
disposicion, que son, entre otros, otorgar una mayor proteccion a la
dignidad de las personas privadas de la libertad —articulo 1° de la
Carta Politica—, aliviar el problema de sobrepoblacién que se
presenta en los establecimientos de reclusion que funcionan en el
pais, asi como también facilitar la busqueda de la reparacion,
reconciliacidén y convivencia pacifica al permitir una mas rapida
reincorporacion del condenado a la sociedad y a su medio familiar,
ubica la presente iniciativa dentro de una politica criminal y
penitenciaria razonada. Razonabilidad que aconseja predicar una
rebaja de una décima parte, mas no de una quinta parte.

En el presente caso no se trata de un indulto ni de una amnistia,
porque no es ejercicio del derecho de gracia—la Corte, en la Sentencia
C-260 de 1993, manifestd que “el fundamento del indulto es el
ejercicio del derecho de gracia”—, sino que se trata de un beneficio
preciso y determinado, que no es permanente y que aliviara la
condicion de todos los condenados —a excepcion de los que considere
el Legislador que no deben acceder a ¢él- y de las personas que
dependen de ellos, otorgandoles una nueva oportunidad de rehacer su
proyecto de vida, lo que contribuira en el logro de la paz social.

Asi pues, ante la realidad social por la que atraviesa el pais y la
necesidad de tomar medidas de caracter integral y que no sean
excluyentes, se hace necesario presentar propuestas legislativas
para rebajar la pena como la que se propone en el articulo 61;
disminucion que ademas se encuentra conforme con los principios
de proporcionalidad y razonabilidad. De otra parte, la idea de la
rebaja de pena se adapta a la materia del proyecto de ley de la
referencia, toda vez que para poder acceder a la disminucion
punitiva es necesario, entre otros requisitos, que se hubiese reparado
a la victima del delito.

1. Justificacion del articulo 64

En primer lugar y en aras de entender las razones para abogar por
el tan mencionado articulo 64, es pertinente sefialar que como parte
de la politica de paz adelantada por el actual Gobierno se han
desmovilizado 2.348 miembros de las autodefensas de manera
individual, y 4.820 dentro de procesos colectivos. A estos se suman
4.644 miembros de los grupos guerrilleros que han decidido
reincorporarse a la civilidad, para un total de 11.812 personas. Este
nimero supera en tres veces la totalidad de los miembros de grupos
armados ilegales desmovilizados durante la década de los noventa.

Para hacer sostenible esta politica es importante darles seguridad
juridica a los miembros de grupos armados ilegales que no han
incurrido en delitos atroces. La tradicion juridica vigente en Colombia
tipifica con claridad el delito de rebelidn, en el cual incurren los
miembros de grupos guerrilleros que buscan interferir de manera
permanente con el orden constitucional y legal. Asimismo, ha sido
clara en considerar que cuando dicha interferencia con el régimen

1[1] Corte Constitucional. Sentencia C-592 de 1998. Magistrado Ponente: doctor Jaime Morén

Diaz.
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constitucional y legal es transitoria, la guerrilla incurre en el delito
de sedicion. Dicha tradicidén no es sin embargo clara al tipificar el
delito cometido por las autodefensas, como un delito contra el
régimen constitucional y legal.

Se hace por eso necesario definir con claridad que la
conformacion o pertenencia mismas a grupos de autodefensa, y de
guerrilla, consisten en un concierto para delinquir con el proposito
de interferir de manera transitoria con el adecuado funcionamiento
delrégimen constitucional y legal. Como sucede con los guerrilleros
que pretenden derrocar al régimen, que incurren en el delito de
rebelion, los miembros de autodefensas, y los de las guerrillas
cuando tienen por propdsito suplantar o intervenir transitoriamente
en el adecuado funcionamiento de las Instituciones del Estado
legalmente constituidas, suplantan a las autoridades, disputandole
al Estado el monopolio de la fuerza y de la justicia. En tal virtud,
el Coédigo Penal establece que cuando la interferencia con el
adecuado funcionamiento del régimen constitucional y legal es
permanente, se tipifica el delito derebelion y, cuando la interferencia
con el régimen constitucional y legal es transitoria, se tipifica el
delito de sedicion.

Asi lo ha explicado la honorable Corte Constitucional?[2:

“La sedicion implica una conducta antijuridica, por cuanto
impide que los poderes publicos cumplan su funcion constitucional,
bien sea de una ley, sentencia, decreto o cualquier otra medida
obligatoria. Se trata de impedir el funcionamiento del orden
juridico, mediante la coaccidon armada.

“Mediante la sedicion ya no se persigue derrocar al gobierno
nacional, ni suprimir el régimen constitucional o legal vigente,
sino perturbar la operatividadjuridica; desde luego esta conducta
tiene que ser tipificada, por cuanto en un Estado de Derecho es
incompatible la coexistencia de dos fuerzas armadas antagonicas,
v, ademas, como se ha dicho, no puede legitimarse la fuerza contra
el derecho”.

“Es comun la concurrencia de la rebelion y de la sedicion, por
cuanto ambos son delitos politicos, y requieren grupos de personas
como agentes; ademds, suponen el levantamiento armado. Sin
embargo, cabe hacer entre los dos tipos penales una diferencia: la
rebelion, propiamente hablando, busca una sustitucion de la clase
dirigente, total o parcialmente. (Si lo que se intenta es el cambio
de sistema, se esta en presencia de una revolucion). En cambio, la
sedicion ataca la operatividad de los poderes publicos, impidiendo
el desarrollo constitucional o legal.

Es asi que el bien juridico que se transgrede es precisamente el
que se pretende tutelar cuando se tipifica el delito de sedicion en
el Codigo Penal: El régimen constitucional y legal”.

Ahora bien. No cabe duda de la posibilidad de que las guerrillas
incurran en este delito; respecto a la posibilidad de que el sujeto
activo del mismo sean las autodefensas, cabe mencionar lo sefialado
por la Corte en la misma providencia:

“Solo el Estado puede poseer fuerzas armadas (...), solo él
puede administrar justicia. Logicamente, de acuerdo con este
argumento, carecen de legitimidad los llamados grupos de
autodefensa armada, por cuanto en realidad constituyen un
paramilitarismo, incompatible con la estructura del Estado de
Derecho. Tanto las fuerzas armadas —incluyendo en estas a la
policia y a los organismos de seguridad—, como los tribunales y

Jjuzgados, son instituciones politicas que hacen parte del poder
publico; su formacion, estructura, funciones y, en general, su
organizacion basica deben estar debidamente consagradas en la
Constitucion. Por otraparte, el Estado no debe tolerar la existencia
de grupos o sectores armados por fuera de los ejércitos regulares
ydemas instituciones oficiales de defensa. La existencia de grupos
paramilitares o de autodefensa, o de cuadrillas armadas, implica
una amenaza contra la estabilidad institucional y un
desconocimiento del Estado de Derecho.

()

“En el marco constitucional de un Estado donde existen
instrumentos idoneos para expresar la inconformidad como son el
estatuto de la oposicion, la revocatoria de mandato, el principio
de la soberania popular, el control de constitucionalidad, la
accion de tutela, las acciones de cumplimiento y las acciones
populares, entre otros, no hay motivo razonable para seiialar que
es legitima la confrontacion armada y mucho menos actitudes
violentas de resistencia a la autoridad. Los correctivos a las fallas
en el manejo del poder politico tienen que ser de derecho y no de
hecho. La via de hecho no puede, bajo ningun aspecto, conducir
al restablecimiento del orden, no solo por falta de legitimidad in
causa para ello, sino porque siempre es, dentro del Estado de
Derecho, un medio inadecuado, desproporcionado y generador de

)

desorden”.

Citando a la honorable Corte Suprema de Justicia, la honorable
Corte Constitucional en la providencia mencionada, afiade:

“Comparte la Sala el criterio de su colaborador fiscal sobre
que el delito politico tiene que serlo objetiva y subjetivamente: la
expresion asi lo indica, esto es, que el bien, interés o derecho
Jjuridicamente tutelado en las ocurrencias en que acontece es lo
politico, vale decir, la organizacion del Estado, el buen
Jfuncionamiento del gobierno; (...) tal es el sentido natural y obvio
del vocablo.

“Mas, también ese es el sentido obvio y natural de las expresiones
que la ley emplea para consagrar los delitos politicos, cuando
requiere el proposito especifico de derrocar al gobierno legitimo,
o de cambiar en todo o en parte el régimen constitucional existente,
o de impedir el funcionamiento normal del régimen constitucional
olegalvigentes, o de turbar el pacifico desarrollo de las actividades
sociales 313,

Hechas estas consideraciones, no cabe duda de que el accionar
delictivo de las guerrillas y autodefensas produce como efecto
necesario la perturbacion de la cabal operatividad de los poderes
publicos y, en tal sentido, viola el bien juridico que se pretende
proteger al tipificar el delito de sedicidn, esto es, el régimen
constitucional y legal.

Y es que debe recordarse que la diferencia de tratamiento entre
uno y otro grupo armado ilegal ha sido superada por la legislacion

2[2] Honorable Corte Constitucional en Sentencia del diecisiete (17) de enero de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo Magistrado Ponente el doctor Vladimiro

Naranjo Mesa.

3[3] Cita de la sentencia de constitucionalidad. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion
Penal. M. P. Doctor Agustin Gomez Prada. Bogota, 25 de abril de 1950.
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colombiana, en el entendido de que no existe en la practica razon
alguna que permita mantener esa diferenciacion.

Laaprobacion de este articulo por parte del honorable Congreso
de la Republica, no solo aclararia la naturaleza del accionar
delictivo de los grupos armados al margen de la ley, sino que
ademas da seguridad juridica al proceso de desmovilizacion de los
miembros de los grupos armados ilegales que decidan abandonar
las armas y reincorporarse a la civilidad. Valga subrayar que en la
actualidad los beneficios concedidos por la Ley 782 de 2002 a los
miembros de las autodefensas se estdn otorgando por via de la
interpretacion, necesitindose una definicion clara por parte del
legislativo en cuanto a la legalidad de estos procedimientos.

Por lo demas, la Comision Segunda del Senado y la Comision
Tercera de la Camara de Representantes deben permitirse reiterar
lo sefialado en el propio articulo 2° del proyecto, sobre “ambito de
la ley, interpretacidén y aplicacion normativa”, en cuanto a que
mantendra plena vigencia el numeral 10 del articulo 3° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, suscrito en Viena el 20
de diciembre de 1988 e incorporado a la legislacion nacional
mediante Ley 67 de 1993”.

En fin, debe decirse que el marco legal que se busca con la
iniciativa para llegar a acuerdos y negociaciones de paz con los
grupos armados organizados al margen de la ley, requiere esta
disposicion para brindarle mayor solidez al proceso de paz y
seguridad juridica a las partes, especialmente a los integrantes de
los sefialados grupos. Es decir que se constituya en prenda de un
acercamiento entre las autoridades legitimas que generen espacios
de confianza y de distension, como garantia de solucion de la
violencia que se presenta en el pais.

El articulo 64, ademas de encontrarse concordante con los
postulados de la Carta Politica y con las normas internacionales,
se constituiria en importante instrumento para la politica de paz
que adelanta el Estado colombiano, ya que facilitaria la
desmovilizacion y la reinsercion a la sociedad de gran cantidad de
integrantes de los Grupos Armados Organizados al margen de la
ley que abandonen sus actividades como miembros de los mismos
y demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil, en los
términos de la politica de paz y reconciliacién trazada por el
Gobierno Nacional.

I1I. Proposicion final

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de la Comision
Tercera de la honorable Camara de Representantes aprobar, con las
modificaciones sugeridas, los articulos 61 y 64 contenidos en la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 211 de
2005 Senado, 293 de 2005 Céamara acumulado con los Proyectos
de ley numeros: 180 de 2004 Senado - 288 de 2005 Camara; 207
de 2005 Senado - 289 de 2005 Camara; 208 de 2005 Senado - 290
de 2005 Camara; 209 de 2005 Senado - 291 de 2005 Camara; 210
de 2005 Senado - 292 de 2005 Camara; 212 de 2005 Senado - 294
de 2005 Camara; 214 de 2005 Senado - 295 de 2005 Camara; 217
de 2005 Senado - 287 de 2005 Camara, por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
disposiciones para acuerdos humanitarios.

Articulo 61. Rebaja de Penas. Las personas que al momento de
entrar en vigencia la presente ley cumplan penas por sentencias
ejecutoriadas tendran derecho a que se les rebaje la pena impuesta
en una décima parte. Exceptuense los condenados por los delitos
contralalibertad, integridady formacion sexuales, lesa humanidad
y narcotrdafico.

Para la concesion y tasacion del beneficio, el Juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad tendrd en cuenta el buen
comportamiento del condenado, su compromiso de no repeticion
de actos delictivos, su cooperacidn con la justiciay sus acciones de
reparacion a las victimas.

Articulo 64. Sedicion. Adicidnase al articulo 468 del Cédigo
Penal un inciso del siguiente tenor:

“También incurrirdn en el delito de sedicion quienes conformen
o hagan parte de grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo
accionar interfiera con el normal funcionamiento del orden
constitucional y legal. En este caso, la pena sera la misma prevista
para el delito de rebelion.

Mantendra plena vigencia el numeral 10 del articulo 3° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas suscrito en Viena el 20
de diciembre de 1988 e incorporado a la legislacion nacional
mediante Ley 67 de 1993”.

Ponentes:

Zulema Jattin Corrales, Ponente Coordinadora; Oscar Dario
Pérez Pineda, Representantes a la Camara; Francisco Murgueitio
Restrepo, Ponente Coordinador; Jesus Angel Carrizosa Franco,
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Antonio Diaz Jimeno, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Enrique Gomez Hurtado, Habib
Merheg Marun, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Ricardo Varela
Consuegra, Jairo Clopatofsky Ghisays, Senadores de la Republica.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 167 de la Ley 5*
de 1992, me permito presentar la siguiente

Constancia

CONSIDERACION DE INCONVENIENCIA DEL
ARTICULO 61 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2005 SENADO, 293 DE 2005 CAMARA

No comparto latesis sefialada por quienes defienden la inclusion
de esta normativa particular bajo la égida de la cldusula general de
competencia legislativa. Si bien es cierto que la facultad de definir
conductas punibles e imponer sanciones, asi como la de avocar
concesiones sobre particularmente rebajas de penas como una
politica del Estado, estas tendran que someterse a la teoria de la
causalidad adecuada. No se puede entender que cualquier causa
sea la que ocasione un efecto; como tampoco se puede entender
que cualquier aporte tenga el valor suficiente para decir que es
igual a la capacidad productora de ese efecto. Al introducir un
criterio de politica criminal carcelaria frente al contenido normativo
del presente proyecto de ley, se construye una teoria que opera de
espaldas a la parte especial de la norma rectora o sustantiva de cada
codigo. Es decir, a vista se aprecia que lo contenido en el articulo
61 delapresente iniciativa introduce modificaciones alaadecuacion
de la parte procedimental que obra en politicas penitenciarias,
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carcelarias y de ejecucion de penas, mediante la orientacion a la
actividad de los sujetos procesales inspiradores de atribuciones
para imprimir impulso y amplitud a un esquema de equivocada e
inaplicable extension y comprension juridicas.

La justificacion del autor hace un llamado a que el ejercicio de
las facultades constitucionales del Congreso de la Republica
disponga en este examen de una rebaja de penas simplemente
porque es una funcion que le es propia, fundamentada en una
realidad de un momento histérico. Tesis confusa y falsa esta. No
es procedimental confundir ingredientes de elementos subjetivos
del tipo penal con el normativo. De lo que se trata es de
tipicidades auténomas sujetas a reglas establecidas para el
concurso de hechos punibles, cuya actuacion debe ser conforme
a la hermenéutica juridica y a la sustancialidad del orden legal,
mads ain cuando la competencia proviene de la propia ley como
asignacion.

Jesus Angel Carrizosa Franco, Senador Ponente; Jairo
Clopatofsky Ghisays.
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